ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE WESTFALIA

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N°001/2021

DISPOE SOBRE A REVOGACAO PARCIAL
DA DATA DA VIGENCIA DO PROJETO QUE
FIXOU OS SUBSIDIOS DO PREFEITO E
VICE-PREFEITO MUNICIPAL DE
WESTFALIA PARA O PERIODO DE 2021 A
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores de Westfalia,
nos termos do art. 37, inciso X e do art. 39, § 4°, ambos da Constituicdo Federal, c/c art.
11 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 173 de 2020, de acordo com o art. 32, inciso VIII da Lei Organica
Municipal e conforme o Regimento Interno desta Casa, encaminha o seguinte Projeto de
Lei de iniciativa do Legislativo:

Art. 1.° A Lei n° 1630, de 11 de novembro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. 1.° Os subsidios do Prefeito Municipal de Westfalia-RS no periodo
compreendido entre 0s anos de 2021 a 2024 ficam fixados em R$ 14.804,42
(quatorze mil, oitocentos e quatro reais e quarenta e dois centavos) ao més.
Paragrafo Unico. Durante o ano de 2021, os valores fixados ndo surtirdo efeitos,
seguindo o subsidio do Prefeito Municipal o mesmo valor pago no ano de 2020,
qual seja, R$ 14.355,11 (quatorze mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e onze
centavos) ao més, em cumprimento ao disposto no Art. 8° inciso I, da Lei
Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 2.° Os subsidios do Vice-Prefeito Municipal de Westfalia — RS no periodo
compreendido entre os anos de 2021 a 2024 ficam fixados em R$ 6.662,00 (seis
mil, seiscentos e sessenta e dois reais) a0 més.

Paragrafo unico. Durante o ano de 2021, os valores fixados néo surtirdo efeitos,
seguindo o subsidio do Vice-Prefeito Municipal o mesmo valor pago no ano de
2020, qual seja, R$ 6.460,09 (seis mil, quatrocentos e sessenta reais e nove
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centavos) ao més, em cumprimento ao disposto no Art. 8° inciso I, da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando
parcialmente a Lei Municipal n® 1630/2020, de 11 de novembro de 2020.

CAMARA DE VEREADORES DE WESTFALIA, 27 de janeiro de 2021.

Renato Gaspar Herbert
Presidente

Valério da Fonseca
Vice-Presidente

Jucimar Oneide Docena
Secretario
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

E incumbéncia da Camara Municipal a fixacdo dos subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito, razdo desta proposi¢cdo. O inciso V do Artigo 29 da Constituicdo Federal
determina que o ato fixatério deve ser consumado por lei em seu sentido estrito,
descartando decretos, resolugbes ou outra forma de deliberagdo. Ainda, conforme
preceitua a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul em seu artigo 11, a
remuneracdo devera ser fixada em cada legislatura para a subsequente, em data anterior
a realizacdo das eleicbes para os respectivos cargos, conforme depreende-se da Lei
Municipal n° 1.630 de 11 de novembro de 2020.

De igual sorte, as despesas decorrentes da fixacdo dos subsidios objetos da
presente proposi¢cdo nao ferem os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendemos que o valor é condizente com a posicao e responsabilidade inerentes
ao cargo de Prefeito e Vice-Prefeito, considerando os atuais indices inflacionarios, e
analisando a disponibilidade orgamentaria e financeira, assim como atendendo as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, constatamos a possibilidade de conceder
um reajuste de 3,13% (trés virgula treze por cento).

Pelos motivos expostos e considerando a obrigacdo constitucional de a Camara
Municipal fixar o subsidio mensal do Prefeito e Vice-Prefeito para a proxima legislatura,
a Mesa Diretora requer a apreciacdo e deliberacdo, via processo legislativo, do presente
Projeto de Lei.

De acordo com a Nota Técnica numero 04 do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, publicada em 09 de outubro de 2020, em contingéncia as inovacoes
no art. 21 e incisos, da Lei de Responsabilidade Fiscal, trazida pelo art. 7° da Lei

Complementar n°® 173/2020, ndo é possivel depreender das alteracdes qualquer

Rua Leopoldo Fiegenbaum, 488 — Centro — Westfalia/RS CEP 95.893-000
E-mail: legislativo@westfalia.rs.gov.br Fone/Fax: (51) 3762-4553



mailto:legislativo@westfalia.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE WESTFALIA

flexibilizacdo ao principio da anterioridade quando da fixagdo do subsidio dos agentes
politicos municipais. Tal principio, estd previsto na Constituicdo Federal, no artigo 29,
inciso VI, na Constituicdo Estadual, artigo 11, na forma delineada pela Corte de Contas no
Processo n° 8619-0200/11-9 e, em diversas decisdes judiciais, inclusive do STF.

Nesta senda, entendemos que as alteracfes no art. 21 da LRF trazidas pela LC
n © 173/2020, ndo trazem vedacdo no que se refere a fixacdo dos subsidios dos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores para a legislatura subsequente.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, resta inabalada a fixacdo dos subsidios
para os Agentes Politicos Municipais, especialmente por tratar-se de matéria de status
constitucional. Contudo, deve-se refletir sobre a possibilidade de aumentar 0 montante
estipulado como subsidios, em comparacdo ao valor aplicado na legislatura que esta
encerrando, em observancia as restricdes trazidas aos gestores publicos no Artigo 8°,

inciso |, da Lei Complementar n°® 173/2020:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a gualguer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;”

Como bem assevera a Auditora Ana Helena Scalco Corazza em seu parecer:

“Cumpre uma ressalva. Nao encontra pilastra no ordenamento juridico
a necessaria vinculacdo do quantum dos subsidios a serem fixados
para a nova legislatura aquele fixado no mandato em vias de se encerrar.
Isso porque a lei de fixacéo configura ato normativo originério. Ou seja,
ao criar o direito ao subsidio a cada nova legislatura, ndo se esta
explicitando alguma forma de execugdo de lei pretérita, mas sim se
operando inovacdo na ordem juridica. Dessa forma, as vedacdes
impostas pela LC n°173/2020, especialmente em seu artigo 8° néo
alcancam a fixacdo de subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos,
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Vereadores e Secretarios Municipais, matéria de indole constitucional,
como ja visto. Ou seja, 0s entes municipais estdo autorizados a fixar
subsidios inclusive em valores superiores ao da atual legislatura, sem que
isso atente ao disposto na LC n° 173/2020, visto que ndo ha de se
confundir fixacdo de subsidios - ato ordinario de fixagdo de
contraprestacao pecuniaria - com reajuste, que é sempre uma adequacao
remuneratdria decorrente daquela fixacdo inicial. Todavia, 0s agentes
municipais, como membros de poder, se submetem as regras de direito
financeiro expressas no artigo 8° da norma, de forma que a
compreensao e interpretacdo do sistema juridico impdem que o valor
fixado, quando superior ao da atual legislatura, somente surta efeitos a
partir de 01/01/2022.”

Aproveitando-nos de seu notavel saber juridico, abarcamos a mesma teoria,
onde ndo pode haver a confusdo entre fixacdo de subsidio com sua aplicagdo efetiva,
posto esta que a fixagdo do subsidio dos agentes politicos municipais ndo se vincula a
legislatura anterior e ndo encontra limites pela LC n°® 173/2020, que ndo faz mencéo a
"fixacdo" em suas vedacOes do art. 8°.

Porém, assim como néo se interpreta o direito, de forma singular, mas sim
dentro de relagdes ldgicas e interligadas, mister analisar o texto normativo posto pelo
legislador. Portanto, ao aplicar (pagar) o subsidio, poderdo incidir outras regras do
ordenamento juridico, vigentes e presumidamente constitucionais, que, no caso, sera a
LC n° 173/2020, ao impor, no exercicio de 2021, que matematicamente o subsidio do
agente politico ndo seja pago em valores superiores ao atualmente vigente.

De outra banda, um esporadico congelamento de subsidios do Prefeito, por toda
uma legislatura, certamente produziria efeitos nas demais esferas da Municipalidade,
como nas politicas publicas e prestacdo de servicos de salde, o que ultrapassa,
certamente o conceito de mera fixagdo de subsidios para uma proxima legislatura.

Assim, na hipdtese de a realidade local comprovar a pertinéncia de que 0 novo
valor fixado para subsidio seja superior ao montante vigente em 2020 (sempre
mediante estudos de impacto orgamentario-financeiro e previsdo em lei orcamentaria),
indica-se que esse quantum produza efeitos somente ap6s 1° de janeiro de 2022 e, para
tanto, que esta modulacdo esteja expressa na norma de fixacdo dos subsidios para a

préximalegislatura.
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Entende esta assessoria, em congruéncia ao contetdo da referida nota técnica n°
04 de 2020, do TCE/RS, que contempla o zelo com a gestdo fiscal a partir dos
postulados da Lei Complementar n® 173/2020, ao mesmo tempo em que preserva a
competéncia constitucional de fixacdo de subsidios (e da anterioridade) e prima pela
autonomia municipal de deliberacdo a partir de suas particularidades e necessidades

locais.

Sala de SessOes, 27 de janeiro de 2021.

Renato Gaspar Herbert
Presidente

Valério da Fonseca
Vice-Presidente

Jucimar Oneide Docena
Secretario
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